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1. Законодательные основы Российской Федерации при организации отдыха и оздоровления детей

· Указ Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года №761 «О национальной  стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» ;

· Конвенция  ООН о правах ребенка;  Конституция РФ;

· Закон «Об образовании» Российской Федерации;

· Национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 52887-2007 «Услуги детям в учреждениях отдыха и оздоровления»;

· Приказ Минздравсоцразвития России от 16.04.2012 N 363н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи несовершеннолетним в период оздоровления и организованного отдыха»;

· Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации  от 18.08.2011 № 18-2 «О единых требованиях к составлению и ведению реестров организаций отдыха детей и их оздоровления и паспорте организаций отдыха  и оздоровления детей»;

· Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 15.04.2011 №18-2/10/1-2188 «Типовое положение о детском оздоровительном лагере»; 

· Постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2009 № 1106 «О порядке предоставления из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации»;

· Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации  №302н от 12 апреля 2011 г. «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда»;

· Приказ Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 16 апреля 2012 года №363н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи несовершеннолетним в период оздоровления и организованного отдыха»;

· Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 2.4.4.1204—03 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы загородных стационарных учреждений отдыха и оздоровления детей»;

· Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 2.4.4.26.05-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы детских туристических лагерей палаточного типа в период летних каникул»;

· Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 2.4.4.2599-10 «Гигиенические требования к устройству, содержанию и организации режима в оздоровительных учреждениях с дневным пребыванием детей в период каникул»;

· Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 2.4.2.2842-11 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации работы лагерей труда и отдыха для подростков»;

· Санитарно-эпидемиологические правила СанПиН 2.5.1277-03 «Санитарно-эпидемиологические требования к перевозке железнодорожным транспортом организованных детских коллективов»; 

· СанПиН 2.3.6.1079-01, Санитарно-эпидемиологические правила СанПиН  2.3.6.1079-01 Санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного питания;

· СанПиН 4.4.01.09 «Методические рекомендации «Оценка эффективности оздоровления детей и подростков в летних оздоровительных учреждениях». 


2. Нормативная правовая база, регламентирующая организацию отдыха и оздоровления детей в Курганской области:

· распоряжение Правительства Курганской области от 27 апреля 2009 № 130-р «О координации работ по подбору и направлению детей и подростков во Всероссийские детские центры «Океан» и «Орленок» (с последующими изменениями);

· постановление Правительства Курганской области от 23 марта 2010 №93 «Об утверждении порядков предоставления и расходования субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов Курганской области на организацию отдыха детей в каникулярное время, а также их распределения» (с последующими изменениями);

· постановление Правительства Курганской области от 21 февраля 2011 года № 64 «О целевой программе Курганской области «Организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей на 2011 - 2013 годы» (с последующими изменениями);

· постановление Правительства Курганской области от 12 апреля  2011 года №118 «О межведомственной комиссии по организации отдыха, оздоровления и занятости детей в Курганской области»;

· постановление  Правительства Курганской области от 2 апреля  2012 года №114 «Об утверждении Порядка организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей в Курганской области»;

· распоряжение  Правительства Курганской области от 12 февраля 2013 года №26-р «Об утверждении стоимости путевок, приобретаемых за счет средств областного бюджета, в загородные оздоровительные лагеря, санаторные оздоровительные лагеря круглогодичного действия и стоимости частичной оплаты питания за счет средств областного бюджета в лагерях дневного пребывания в 2013 году».


2.1. Приказы уполномоченного органа по организации отдыха и оздоровления детей (вне каникулярного времени) - Главного управления образования Курганской области:

· об утверждении Порядка предоставления родителям (законным представителям) компенсации части стоимости путевки, приобретенной в санаторно-оздоровительный лагерь круглогодичного действия (Приказ           № 1909 от 09.11.2012);

· о подготовке вожатых, помощников вожатых, педагогических работников для учреждений и организаций, обеспечивающих отдых и оздоровление детей в Курганской области (Приказ № 1057 от 22.05.2012 г.).

3. Организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей в лагерях с дневным пребыванием детей

3.1. Организационные документы

1. Постановление (распоряжение) или иной нормативный акт органа местного самоуправления муниципального района (города).

2. Положение о лагере.

3. Программа деятельности лагеря.

4. План-сетка воспитательно-оздоровительной работы.

5. Правила внутреннего трудового распорядка в учреждении

6. Акт приемки лагеря.

7. Санитарно-эпидемиологическое заключение.

8. Договор с органом здравоохранения на оказание медицинских услуг.

9. Постановление (распоряжение) или иной нормативный акт органа местного самоупДоговор на поставку продуктов питания.

10. Приказ директора образовательного учреждения об открытии лагеря, назначении начальника, о направлении воспитателей и обслуживающего персонала для работы в лагере в счет рабочего времени.

11. Заявления о приеме на работу сотрудников, если они принимаются в штат лагеря со стороны или на время очередного отпуска.

12. Должностные инструкции сотрудников, утвержденные начальником лагеря.

13. Штатное расписание сотрудников лагеря, утвержденное начальником лагеря.

14. Программа и план работы, утвержденные начальником лагеря. 

15. Распорядок дня, утвержденный начальником лагеря.

16. Правила внутреннего трудового распорядка в лагере, утвержденные начальником лагеря.

17. Локальные акты

18. Книга приказов по основной деятельности (о зачислении сотрудников в штат лагеря, о назначении ответственных за противопожарную безопасность, за жизнь и здоровье детей, отдыхающих в лагере, и др.).

19. Документы по охране труда и технике безопасности (инструкции, журнал проведения инструктажей, состав комиссии по расследованию несчастных случаев в ЛДП).

20. Санитарные книжки сотрудников с допуском к работе.

21. Документация столовой (примерное 10-дневное меню, утвержденное органом Роспотребнадзора, план производственного контроля, сертификаты продуктов, бракеражные комиссии и  журналы).

22. Инструкции по технике безопасности и охране труда для детей и персонала лагеря.

23. Журналы регистрации инструктажей, журнал регистрации несчастных случаев.

24. Медицинская документация (медицинские справки на каждого ребенка, журнал регистрации обратившихся за помощью, данные о работе медицинских кабинетов).

25. Табель посещаемости детей.

26. Справки о состоянии здоровья детей из детской поликлиники.

27. Заявления от родителей (законных представителей):


- о зачислении ребенка в лагерь;


-разрешение на самостоятельный уход домой в конце дня; 


- о причинах отсутствия ребенка в лагере.

3.2. Основные требования к организации оздоровительного учреждения с дневным пребыванием детей в период каникул

Организатор смены лагеря несет в установленном законодательством Российской Федерации порядке ответственность за:

- обеспечение жизнедеятельности смены лагеря;

- создание условий, обеспечивающих жизнь и здоровье обучающихся, воспитанников и сотрудников;

- качество реализуемых программ деятельности смены лагеря;

- соответствие форм, методов и средств при проведении смены возрасту, интересам и потребностям обучающихся и воспитанников;

- соблюдение прав и свобод обучающихся, воспитанников и сотрудников смены лагеря.

К работе в пришкольном оздоровительном лагере допускаются лица обоего пола, достигшие 18 лет, имеющие медицинскую книжку установленного образца и прошедшие специальное медицинское обследование. 

Руководитель учреждения, заместители, начальник пришкольного оздоровительного лагеря, старший и отрядные вожатые, воспитатели, инструкторы по физкультуре (плаванию), медицинские работники несут персональную ответственность за жизнь и здоровье вверенных им детей. Для этого руководителем учреждения издаются приказы о возложении ответственности за охрану труда, сохранность жизни и здоровья детей, соблюдения пожарной безопасности пришкольного оздоровительного лагеря на каждую смену.

3.3. Основные требования безопасности в оздоровительном учреждении с дневным пребыванием детей в период каникул

Запрещается на территории пришкольного оздоровительного лагеря иметь и высаживать колючие кустарники, зеленые насаждения (деревья и кустарники), дающие мелкие семена и ядовитые плоды, а также вызывающие аллергию у детей, складирование строительного и ремонтного материала выше 1 м от уровня земли, площадок, настилов.

Эвакуационные проходы, выходы, коридоры, тамбуры и лес​тницы не должны загромождаться какими-либо предметами и оборудо​ванием.

Разведение костров, сжигание мусора и устройство открытых кухонных очагов на территории не допускается.

Все спортивные снаряды и оборудование, установленные в закрытых или открытых местах проведения занятий должны находиться, в полной исправности и надежно закреплены. 

Спортивные снаряды и оборудование на открытых местах окрашиваются масляными красками отличительного цвета от окружающего ландшафта. 

Надежность установки и результаты испытаний инвентаря и оборудования должны быть зафиксированы в специальном журнале.

В кружковых помещениях должна быть полностью исключена возможность поражения детей электрическим током, химикатами, взрывчатыми веществами и другими вредными и поражающими факторами. Продолжительность занятий кружков и спортивных секций допускается не более 35 минут для детей 7 лет и не более 45 минут для детей старше 7 лет. Для отдельных видов кружков (туристический, юных натуралистов, краеведческий и т.п.) допускается продолжительность занятий до 1,5 часов.

Ремонтные работы в образовательном учреждении в период функционирования оздоровительного учреждения не проводятся.

Работники пришкольного оздоровительного лагеря должны исключить  возможность оставления детьми территории лагеря без ответственных лиц, посещения ими территории основной застройки – зоны хозяйственного и технического назначения, технические помещения, место купания.

Каждый работник пришкольного оздоровительного лагеря обязан в случае угрозы состоянию здоровья и жизни детей принять все меры для устранения опасности (при отсутствии опасности для личного здоровья). О каждом несчастном случае в пришкольном оздоровительном лагере пострадавший, воспитатель, вожатый, инструктор по физкультуре (плаванию), врач и другие немедленно извещают руководителя учреждения, при его отсутствии – заместителя, начальника пришкольного оздоровительного лагеря. При этом руководитель учреждения, начальник пришкольного оздоровительного лагеря при несчастном случае должен:

- организовать первую помощь пострадавшему и направить его в медицинский пункт;

- сообщить о происшедшем случае с детьми родителям (опекунам, попечителям), с работником - родственникам;

 - сохранить до расследования обстановку на месте, где произошел несчастный случай, такой, какой она была в момент происшествия (если это не угрожает жизни и здоровью окружающих), при угрозе – составить схему, сделать фотосъемки, видеосъемки и т.д. в присутствии очевидца (-ев);

- в установленные сроки издать приказ, определить состав комиссии по расследованию несчастного случая и приступить к расследованию согласно Порядку расследования (комиссией расследуется любой несчастный случай, происшедший с детьми во время проведения учебно-воспитательного процесса и выведший здоровье ребенка на один день и более). 

Руководитель образовательного учреждения до открытия пришкольного оздоровительного лагеря обеспечивает разработку, согласование и утверждение должностных инструкций, инструкций по охране труда по профессиям, видам работ и мероприятиям лагеря, как для детей, так и для работников, заводится (при отсутствии) «Журнал регистрации инструктажа учащихся по безопасности при организации лагеря», куда вносятся фамилии, и инициалы детей в первый день начала смены лагеря,  журнал прошнуровывается, листы нумеруются и утверждается .

4. Оценка эффективности оздоровления детей и подростков в летних оздоровительных учреждениях 

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ


I. Общие положения:


Методические рекомендации подготовлены с целью обеспечения единообразия в проведении медицинских осмотров детей и подростков в летних оздоровительных учреждениях отдыха и оздоровления детей и подростков, исключения субъективных подходов к оценке эффективности летнего оздоровления.


Методические рекомендации предназначены для исполнения:

загородными оздоровительными учреждениями (загородные сезонные оздоровительные учреждения, в том числе, санаторные смены загородных сезонных оздоровительных учреждений; лагеря труда и отдыха на базе сезонных оздоровительных учреждений; загородные круглогодичные оздоровительные учреждения, в том числе санаторные смены загородных  круглогодичных  оздоровительных учреждений; загородные санаторно-оздоровительные учреждения, санаторные смены для детей на базах санаториев, баз отдыха (для взрослых), детские санатории, спортивно-оздоровительные и оборонно-спортивные учреждения); лагерями дневного пребывания школьников, в том числе лагеря труда и отдыха на базе лагерей дневного пребывания школьников.

Методические рекомендации предусматривают проведение медицинских осмотров всех детей в начале и в конце оздоровительной смены с оценкой эффективности оздоровления.


II. Термины и определения:


Показатели оценки эффективности оздоровления (далее показатели) – показатели, характеризующие рост, массу тела, мышечную силу и жизненную емкость легких (ЖЕЛ), оценка динамики которых за летнюю оздоровительную смену является обязательной для определения степени эффективности оздоровления (высокая, слабая, отсутствие).


Индекс массы тела (ИМТ, Индекс Кетле) – это показатель характеризующий физическое развитие, представляющий собой отношение массы тела в кг к росту в м2.


Функциональное состояние – комплекс свойств, определяющий уровень жизнедеятельности организма, системный ответ организма на физическую нагрузку, в котором отражается степень интеграции и адекватности функций выполняемой работе.


III. Определение показателей оценки эффективности летнего оздоровления:

Для оценки эффективности оздоровления рекомендуется использовать данные динамики не менее 4-х показателей (рост, масса, мышечная сила и жизненная емкость легких (ЖЕЛ).

Выбор показателей обусловлен их потенциальной изменчивостью за период летнего оздоровления под воздействием (благоприятным или неблагоприятным) среды обитания и возможностью оценки динамики показателей за оздоровительную смену.

Динамика показателей зависит от непосредственного воздействия факторов среды, в том числе питания, двигательного режима, режима дня, проводимых в учреждении оздоровительных процедур и физкультурно-массовой работы. Показатели чутко реагируют на снижение резистентности организма и перенесенные в ходе оздоровительного сезона заболевания. Вместе с тем, они просты в измерении и оценке.

Необходимое для оценки показателей оборудование - весы напольные, ростомер, динамометр кистевой, спирометр.

При необходимости можно также дополнять перечень дополнительными показателями (функциональные пробы сердечно-сосудистой системы, дыхательной системы, общей физической работоспособности).


IV. Оценка эффективности оздоровления:

Для комплексной оценки эффективности оздоровления детей в учреждениях летнего отдыха и оздоровления в 1-2-й день от начала оздоровительной смены, а также за день до ее окончания, в учреждении организуется и проведится медицинский осмотр всех оздоравливаемых детей с проведением антропометрических и физиометрических методов исследования.

Все измерения проводятся на полуобнаженном ребенке в первую половину дня.

Критерии оценки каждого показателя приведены в табл. 1. Критерии оценки дополнительных показателей аналогичны.

Для оценки эффективности оздоровления каждого ребенка и коллектива в целом информация по результатам медицинского осмотра вносится в журнал «Оценка оздоровительного эффекта» (табл.2), предусматривающем внесение информации по каждому ребенку на начало смены, а также на её окончание. Графа примечание заполняются, в случае если ИМТ больше или равно верхней границе нормы (см. термины и определения), а также, если ребенок покинул учреждение до окончания смены.

Таблица 1


Критерии оценки «обязательных» показателей эффективности оздоровления

	Показатели
	Эффективность оздоровления

	
	высокая
	слабая
	отсутствие

	
	динамика
	баллы
	динамика
	баллы
	динамика
	баллы

	Масса*
	прибавка более 1 кг
	2
	прибавка от 0 до 1 кг
	1
	снижение
	0

	рост
	прибавка в росте
	2
	без изменений
	1
	-
	-

	показатели мышечной силы
	прибавка 5% и более
	2
	прибавка до 5%
	1
	отсутствие прибавки
	0

	ЖЕЛ
	прибавка 10% и более
	2
	прибавка до 10%
	1
	отсутствие прибавки
	0


Примечание: если ИМТ больше или равен верхней границе нормы, то снижение массы тела оценивается в 2 балла, прибавка от 0 до 1 кг – 1 балл, прибавка массы тела более чем на 1 кг – 0 баллов. Нормативные значения ИМТ: 7- лет – норма: 13,5-17,5; 8 лет – 13,5-18; 9 лет – 14-19; 10 лет – 14-20; 11 лет – 14,5-21; 12 лет 15-22; 13 лет 15 – 22,5; 14 лет - 16 – 23,5; 15 лет – 16,5 – 24; 16 лет – 17 – 25.

Итоговый балл складывается из баллов по каждому показателю и оценивается в соответствии с табл. 3. Если ребенок покинул учреждение до окончания смены, он автоматически попадает в группу с отсутствием оздоровительного эффекта.

Оценка эффективности оздоровления детей и подростков проводится по итоговой суммарной оценке, для ее детализации оценке также подлежат показатели – табл. 4

Таблица 2 «Оценка оздоровительного эффекта»

	ФИО
	Г.р.
	Отряд
	Начало смены
	Группа занятий ФР

	
	
	
	Рост
	масса
	сила
	ЖЕЛ
	

	Иванов Ваня
	1997
	3
	160
	50
	Лев -20
Прав-18
	1800
	основная

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Продолжение таблицы 2

	Окончание смены
	Оценка эффективности в баллах
	Оценка

	Рост
	масса
	сила
	ЖЕЛ
	Рост
	масса
	сила
	ЖЕЛ
	примеч
	итого
	

	162
	52
	Лев - 23
Прав - 20
	1850
	2
	2
	2
	1
	-
	7
	высокая

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Таблица 3

Критерии суммарной оценки эффективности оздоровления

	Показатели
	Эффективность оздоровления (баллы)

	
	высокая
	низкая
	Отсутствие*

	Показатели
	7-8
	3-6
	меньше 3-х


Таблица 4

Оценка эффективности оздоровления детей и подростков (итоговая таблица)

	ПОКАЗАТЕЛИ
	Число детей и подростков, имеющих:

	
	выраженный оздоровительный эффект
	слабый оздоровительный эффект
	отсутствие оздоровительного эффекта (ухудшение)

	Масса
	 
	 
	 

	Рост
	 
	 
	 

	Показатели мышечной силы
	 
	 
	 

	ЖЕЛ
	 
	 
	 

	Итоговая оценка
	 
	 
	 

	Удельный вес  (%) по итоговой оценке
	 
	 
	 


 SHAPE 



Приложение1 к МР №2.4.4.01-09(обязательное)

Методика определения «основных показателей» оценки эффективности оздоровления

Взвешивание проводят на медицинских весах, правильно установленных и отрегулированных. Весы  следует устанавливать на ровном месте и в строго горизонтальном положении. При взвешивании ребенок должен стоять неподвижно посредине площадки.

Для измерения длины тела используют ростомер, представляющий собой вертикальную планку с нанесенной на ней сантиметровой шкалой, укрепленную на площадке. Ростомер, следует устанавливать на ровном месте и в строго горизонтальном положении. Ребенка ставят на площадку спиной к вертикальной стойке так, чтобы он касался стойки пятками, ягодицами, лопатками и затылком. Руки должны быть вытянуты по швам, пятки вместе, носки врозь, голову надлежит держать так, чтобы козелок уха и наружный угол глазной щели были на одной горизонтальной линии. Планшет опускают на голову.

Силу мышц кисти измеряют ручным динамометром. При этом рука должна быть отведена в сторону, динамометр сжимается с максимальным усилием, без рывка. Проводят два измерения, фиксируется лучший результат. Измеряется сила мышц правой и левой кисти.

Спирометрия метод определения жизненной емкости легких (ЖЕЛ) - закрыв нос пальцами ребенок-подросток делает максимальный вдох, а затем постепенно (за 5-7 секунд) выдыхает в спирометр. Необходимо 2-х – 3-х кратное повторение процедуры измерения. Из полученных результатов выбирается максимальный. Полученная величина ЖЕЛ называется фактической.

